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RESUMO

Para que se alcance a sustentabilidade, exige-se a articulacdo de intens@es e praticas que podem
se expressar através dos instrumentos de planejamento. Esta pesquisa discute a proposicao e
implementacdo dos instrumentos legais de planejamento, com um recorte no setor de
saneamento, particularmente aborda o Plano Diretor da cidade de Corrente-Pl, de grande
centralidade quando se trata de orientar e definir a funcéo social das cidades, que desponta como
um documento basico indicativo das politicas de desenvolvimento e de gestdo. Trata-se da
cidade mais populosa do conjunto de municipios que integra o territorio de desenvolvimento
“Chapada das Mangabeiras”, no extremo-sul piauiense, figurando entre as vinte maiores
economias do Estado. Busca-se analisar a programacdo e execucdo de acdes voltadas ao
saneamento ambiental, a fim de averiguar o avan¢o do municipio para o alcance de melhores
niveis de bem-estar social. Realizou-se levantamento bibliografico sobre planejamento publico
e organizagdo municipal (CARVALHO, 2001; BERNARDI, 2009); sobre o setor de
saneamento a luz dos instrumentos de associacdo interfederativa e da sustentabilidade (BORJA,
2014; BRASIL, 2007; SOUSA e COSTA, 2013). A pesquisa documental incluiu o portal da
Presidéncia da Republica e do Ministério das Cidades (MCidades), e os Planos Plurianuais,
Plano Diretor e Leis Orcamentarias Anuais, obtidas junto ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal do municipio. Os dados secundarios sobre demografia e condi¢bes
socioecondémicas foram obtidos em bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); os
dados financeiros foram disponibilizados pela Caixa Econémica Federal. Observou-se que o
municipio cumpre a legislacdo quanto a apresentacao dos instrumentos legais de planejamento
e gestdo, particularmente o Plano Diretor Municipal. No entanto, percebe-se uma fragil
articulacdo entre os mesmos. Além disso, 0 municipio é integrante do Coresa Sul do Piaui, um
consércio publico de saneamento, que tem o claro objetivo de prestar servicos de saneamento
ambiental a 36 municipios do Sul do Estado. No entanto, 0 municipio ndo executou qualquer
obra a partir do Consorcio desde a sua criacdo. As suas agdes sdo timidas e executadas
diretamente ou por convénio direto com a Unido. O municipio ainda carece de investimentos
no setor e somente em 2016 se articula para a constru¢cdo do seu Plano Municipal de
Saneamento Basico, o que pode favorecer a superacdo de problemas seculares nessa importe
regido piauiense.

Palavras chave: Politica publica, Plano Diretor, Saneamento bésico, Consoércios publicos,
Coresa Sul do PI.
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ABSTRACT

In order to achieve sustainability, it is necessary to articulate the intentions and practices that
can be expressed through planning instruments. This research discusses the proposal and
implementation of the legal planning instruments, specifically the sanitation sector, particularly
the Master Plan of the city of Corrente-P1, document of great centrality when it comes to guiding
and defining the social function of cities, which emerges as a basic document that indicates
development and management policies. It’s about the most populous city of the set of
municipalities that integrates the "Chapada das Mangabeiras" development territory, in the
extreme south of Piaui, and is among the twenty largest economies in the State. The aim is to
analyze the planning and execution of actions focused at environmental sanitation, in order to
ascertain the progress of the municipality in order to achieve better levels of social welfare. A
bibliographical survey was about public planning and municipal organization (CARVALHO,
2001; BERNARDI, 2009); about the sanitation sector in the light of the instruments of
interfederative association and sustainability (BORJA, 2014, BRASIL, 2007, SOUSA and
COSTA, 2013). Documentary research included the portal of the Presidency of the Republic
and the Ministry of Cities (MCidades), and the Pluriannual Plans, Master Plan and Annual
Budget Laws, obtained from the Municipality Transparency Portal of Corrente. Secondary data
on demography and socioeconomic conditions were obtained from databases of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the United Nations Development Program
(UNDP); the financial data were made available by Caixa Econdmica Federal. It was observed
that the municipality complies with the legislation regarding the presentation of legal planning
and management instruments, particularly the Municipal Master Plan. However, there is a
fragile articulation between them. In addition, the municipality is a member of Coresa Sul do
Piaui, a public sanitation consortium, which has the clear objective of providing environmental
sanitation services to 36 municipalities in the south of the state. However, the municipality has
not executed any construction from the Consortium since its inception. Its actions are timid and
executed directly or by direct agreement with the Union. The municipality still lacks
investments in the sector and only in 2016 was articulated for the construction of its Municipal
Plan of Basic Sanitation, which can favor the overcoming of secular problems In this important
region of Piaui.
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1 INTRODUCAO

O Saneamento configura-se numa dimensdo rica para a andlise das estruturas de
planejamento dos municipios. A partir dessa dimensdo diferentes abordagens podem ser
investigadas, tais como 0s aspectos geoambientais, sociais, econémicos e politicos.

As concepcbes de planejamento e gestdo ambiental se apresentam como elementos
chaves do ideario de desenvolvimento sustentavel, uma vez que se articulam com as tematicas
do ordenamento territorial, das politicas ambientais, do planejamento ambiental. A partir delas
pode-se prever um conjunto de a¢bes a serem implementadas num ambiente contraditorio, de
rica disponibilidade hidrica, inclusive superficial, e cidades com problemas graves de acesso a
abastecimento e esgotamento sanitéario.



Rodriguez e Silva (2013) afirmam que

A Politica Ambiental é definida como o instrumento juridico e institucional
que consiste em um conjunto de principios doutrinarios que formam as
aspiracgdes sociais e/ou do governo em relacdo a regulamentacao da utilizacdo
do controle, da protecdo e da conservacdo do sistema ambiental.

A Politica Ambiental é uma tarefa essencialmente relacionada com o poder
politico com as institui¢des estaduais que desempenham um papel essencial
na definicdo das estratégias, das politicas e dos incentivos que promovam
certas caracteristicas necessarias para incorporar a sustentabilidade no
processo de desenvolvimento. E definida como uma politica puablica que é
eminentemente técnica. Deve ter um carater intrassetorial, ou seja, distinguida
pela transversalidade, incluindo todas as esferas e setores da atividade
socioeconomicas das sociedades humanas” (RODRIGUEZ; SILVA, 2013, p.
137).

Para que se alcance a sustentabilidade, exige-se a articulacdo de intensdes e praticas que
podem se expressar através dos instrumentos de planejamento. Um deles, de grande
centralidade quando se trata de orientar e definir a funcdo social das cidades, é o Plano Diretor,
gue desponta como um documento basico indicativo das politicas de desenvolvimento e de
gestao.

Esta pesquisa discute a proposi¢do e implementacao dos instrumentos de planejamento,
particularmente o Plano Diretor, Plano Plurianual e Leis Orgamentarias anuais da cidade de
Corrente-Pl, com um recorte no setor de saneamento.

Busca-se examinar a programacdo e execucdo de acles voltadas ao saneamento
ambiental, tendo por base o arcabouco legal de planejamento instituido, a fim de averiguar o
avanco do municipio para o alcance de melhores niveis de bem-estar social.

2 O PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O planejamento, pela sua natureza, busca orientar a gestdo a fim de promover o
desenvolvimento, a reducdo das desigualdades e a consequente melhoria nas condicGes de vida
da populacéo.

Segundo Bernardi (2009), o planejamento deve tracar diretrizes gerais, fixar metas e
objetivos de desenvolvimento para um determinado periodo da gestdo municipal.

Para o Autor,

Toda essa abrangéncia e a amplitude de fatores envolvidos servem para
elucidar a importancia do planejamento para qualquer municipio brasileiro,
independentemente de seu tamanho e de sua populagdo, mesmo para aquelas
cidades que dificilmente serdo grandes metr6poles, como ocorre com lugares
antigos que continuam configurando-se como pequenas comunidades
urbanas. Sendo assim, 0 objetivo do planejamento ndo é apenas preparar a
cidade para um dia possuir uma grande populagéo e ter condi¢des de enfrentar
os problemas dos grandes centros, como transito, transporte, poluicéo,
degradagdo urbana, violéncia, entre outros (BERNARDI, 2009, p. 374).



O histdrico do planejamento urbano municipal apresentado por Bernardi (2009, p. 377)
traz consigo uma marca de ordenamento e disciplinamento do solo urbano nos seus primoérdios,
ressaltando “a distribuicdo e 0 uso da terra urbana, os espacos publicos e privados, as vias
publicas, os setores de habitacdo, 0 comércio e a industria, as futuras obras de infraestrutura e
0s equipamentos urbanos, sociais € comunitarios”. Ele vai evoluindo, ampliando o seu escopo
para questdes de todos os aspectos da vida urbana, desde o planejamento territorial até o
desenvolvimento socioeconémico.

Implantada a Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988) os municipios ascendem em
direitos e obrigagcdes em relacdo aos demais entes federados. A partir de entdo, amplia a sua
autonomia e reparte atribuicbes com os Estados e a Unido, ganhando competéncias para a
prestacdo de bens e servigos publicos. Esse incremento de responsabilidades pressupde uma
elevacdo das suas receitas, que comportem a missdo ora ampliada. Ela se justifica na busca da
eficiéncia pois estariam mais proximos dos beneficiarios diretos da a¢éo publica.

A CF-1988 apresenta um novo modelo de gestdo publica em que Planejamento,
Orcamento e Gestdo deverdo se integrar para dar conta da missdo de promover o
desenvolvimento sustentado da Nacdo, com a adocdo dos diversos instrumentos de
planejamento que definem o modelo orcamentario brasileiro. Assim, no seu artigo 165,
instituiu-se os trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA); as diretrizes orcamentarias, ditadas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e os orgcamentos anuais, contemplados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).

A Constituicdo prevé ainda um capitulo especifico sobre a politica de desenvolvimento
urbano, que previa uma série de complementacfes que assegurassem o direito a cidade, da
funcéo social, da propriedade e da democratizagdo da gestdo urbana. Assim, a figura do Plano
Diretor converte-se em norma constitucional no Artigo 182, paragrafo 1° (BRASIL, 1988).

A sua regulamentagdo viria mais de 10 anos depois, no ano de 2001, através da lei
federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que regulamentou os principais
institutos juridicos e politicos de intervencdo urbana.

De acordo com Carvalho (2001, p. 132),

O Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos estabelecidos pela
Constituicdo da Unido, preservando o carater municipalista, a centralidade do
plano diretor como instrumento basico da politica urbana e a énfase na gestao
democratica. Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade, ao regulamentar
preceitos constitucionais estabelecidos no contexto das discussdes acerca do
papel do Estado nos anos 80, retoma a centralidade da func&o do poder publico
na regulacdo das relagGes sociais em matéria urbana. (...)

O Estatuto da Cidade mantém a divisdo de competéncias entre os trés niveis
de governo, concentrando na esfera municipal as atribuigdes de legislar em
matéria urbana. A permanéncia desse quadro significa, em outras palavras,
circunscrever o tratamento e a proposicédo de solugdes as questdes urbanas nos
limites do territério municipal, pois compete aos poderes executivo e
legislativo municipais equaciona-las.

Carvalho (2001) destaca o carater obrigatorio do Plano Diretor aos municipios com
populacdo superior a 20 mil habitantes, alem de situacdes especificas, como 0s municipios
integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracGes urbanas; as areas de especial interesse
turistico e as areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.



A autora destaca ainda a compreensao do sentido maior do Plano Diretor ao afirmar:

(...) E preciso, portanto, atentar para o significado do plano diretor como
instrumento de intervencdo publica. Num esfor¢o para sua decodificacao,
pode-se entender por plano a definicdo de objetivos a serem alcancados e de
prazos a serem cumpridos, a indicacdo de atividades, programas ou projetos
correspondentes ou necessarios a realizacdo dos objetivos definidos, bem
como a identificacdo dos recursos financeiros, técnicos, administrativos e
politicos necessarios; e por diretor, as diretrizes estabelecidas em
conformidade com a proposta social que se pretende alcancar, que constituem
uma referéncia para as agdes do poder publico municipal e dos agentes
privados. (CARVALHO, 2001, p. 134)

Sob esse aspecto, afirma a possibilidade de se ter um instrumento de trés naturezas
distintas: técnico-cientifica, politico-institucional e econémico-financeira. A sua elaboracéo
podera ter trés grandes fases: diagndstico, proposicao e execucao, a serem executadas em etapas
OU Passos.

Usando uma estruturagao mais detalhada, Bernardi (2009) aponta algumas etapas e fases
que devem ser cumpridas para a elaboracdo de um Plano Diretor. Aponta, a principio, duas
grandes etapas. A primeira que parte da decisdo politica até a elaboracdo do anteprojeto do
Plano pelo executivo; e a segunda que se refere a analise do anteprojeto no legislativo
municipal.

A primeira etapa tem as seguintes fases: 1) diagndstico da realidade municipal; 2)
prognostico; 3) deficiéncias (pontos fracos); 4) tendéncias positivas; 5) estratégias; 6) custos;
7) as prioridades. A segunda etapa apresenta as fases: 1) andlise técnica; 2) andlise nas
comissdes; 3) discussdo e votagdo. O processo de avaliacdo e controle devera ocorrer no periodo
de implementacéo do Plano.

E importante destacar que nos anos 2000, se intensificam os estimulos agbes
interfederativas integradas. Seu principal mecanismo sdo os Consorcios Pablicos. O seu
estabelecimento perpassa varias dimens@es, dentre as quais podem-se destacar a politica,
econdmica, social e estrutural.

Ao se propor a adogéo desse instrumento, pressupde-se a busca por agilidade e eficiéncia
para a prestacdo de servicos publicos por um conjunto de entes que, isoladamente, teriam
dificuldades de atender as crescentes demandas da populacdo frente ao desenvolvimento
econbmico, social e ambiental que se deseja alcancar (CAMPOS ET AL, 2012).

Segundo Peixoto (2008), juridicamente, a figura do consércio publico pode ser
identificada na CF-1988. No entanto, a sua instituicdo se da com a Lei n°® 11.107, de 06 de abril
de 2005, a Lei de Consércios Publicos e da Gestdo Associada de Servicos Publicos (BRASIL,
2005), posteriormente regulamentada pelo Decreto n°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CORRENTE

O municipio de Corrente localiza-se na regido dos Cerrados Piauienses, no Territério de
Desenvolvimento Chapada das Mangabeiras, na microrregido Chapadas do Extremo Sul
Piauiense (Figura 1), limitando-se com o estado da Bahia, distando cerca de 844 quilémetros
da capital, Teresina.



Figura 1 - Area de Abrangéncia do Territorios de Desenvolvimento Chapada das Mangabeiras-
Piaui — 2010

Monte AegtelealBiauy

Setema de Coord. Googriticas
DATUM SA0 63

) Forme

bl Base Cartogrivica: 1BGE, 2006,
- 1:1.685.625 Bawe Terrtored: DETER/SOT/MOA;
LS W

Eatoragio: COMASDT MDA, margo JINS

Fonte: MDA/Sistema de InformacGes Territoriais, 2015.

Corrente possui uma area de 3.048,447 km2, com populacéo de 25.407 habitantes, o que
representa uma densidade demografica de 8,3 hab/km2. E o municipio mais populoso do
Territério e ocupa a 20? posicdo no ranking populacional no Estado. A sua populacdo se
distribui em 15.693 pessoas na zona urbana (61,77%) e 9.714 pessoas na zona rural (38,23%).
(IBGE, 2017; ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2017).

Nos seus aspectos morfocliméticos, o seu clima é descrito como tropical subimido
guente, com duracdo do periodo seco de cinco meses. A sua precipitacdo pluviométrica é da
ordem de 1.104,9 mm. Os seus recursos hidricos mais relevantes sdo o rio Paraim e riachos
Riachdo, Corrente, Buritizinho e do Barrocdo. Os seus solos sdo dos tipos latossolos vermelho-
amarelo distroficos associados a areias quartzosas distréficas, solos indiscriminados tropicais e
solos litolicos. Sua vegetacdo é variada, incluindo vegetacdo parque, campo cerrado e caatinga
arborea e arbustiva. (CEPRO, 2017).

Nessa regido ainda se verifica a existéncia da agricultura e da pecuéria tradicionais de
subsisténcia que convive com atividades economicamente dinamicas, bastante visadas pelo
setor privado, em particular pelo agronegécio.

Corrente é a cidade de maior relevancia econdmica no territorio, representando a 182
maior economia do Estado do Piaui no ano de 2014, com um PIB municipal da ordem de R$
244.524,50 a precos correntes, segundo a Fundacdo CEPRO (2016). No entanto, no municipio
ainda persiste um forte contraste social e econdmico, em que as rendas sao baixas e 0s niveis
de desigualdade séo consideraveis, como se destaca na Tabela 1, apesar de que o seu IDHM
ocupe a 11° melhor posigdo no conjunto dos 224 municipios piauienses.



Tabela 1 — Indicadores socioecondmicos no municipio de Corrente-P1 e Estado do Piaui —

2010.
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Piaui 416,93 0,61 0,646 0,635 0,777 0,547 34,11 18,77
Corrente 378,39 0,60 0,642 0,620 0,789 0,54 40,16 20,97

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2017.

No entanto, o territorio a qual pertence ainda possui grandes impedimentos ao alcance
de bons niveis de desenvolvimento, como afirma a CODEVASF (2006, p. 22):

Economicamente, o Territério conta com algumas atividades consolidadas e
outras em expansdo com tendéncia a se consolidar, apesar das limitacGes
fisicas e humanas, como infra-estrutura [sic], assisténcia técnica e prestacdo
de servigos. No que se refere a infra-estrutura [sic] fisica, tanto as estradas
quanto a energia elétrica e o abastecimento de agua sdo oferecidos em
condigdes precérias, sendo, em alguns casos, insuficientes para atender a
demanda do Territério, principalmente na area rural.

Com relacdo a oferta de servigos no setor educacional, tanto as estatisticas
oficiais quanto os depoimentos de gestores da educacao, educadores e pais de
alunos durante o processo de imersdo, além dos atores que participaram das
oficinas, apontam a qualidade de ensino, as condic@es fisicas de algumas
escolas, a dificuldade de acesso a material didatico e a inadequacdo do
calendario escolar, entre outros, como os fatores determinantes para a
permanéncia dos elevados indices de analfabetismo e repeténcia, a distorcao
idade—série e a evasao escolar.

Na salde, os fatores mais graves, segundo o IBGE, os gestores da salde e 0s
usuarios, sdo a rotatividade de recursos humanos (médicos, enfermeiros,
dentistas) e a precariedade dos equipamentos hospitalares, levando a
populacéo a se deslocar para centros fora do Territorio procura de atendimento
médico de média complexidade.

Verifica-se, portanto, um caso bastante comum no Estado, em que h& uma grande
discrepancia intrarregional, em que municipios de maior porte se articulam em condicdes
privilegiadas a outros de economias tipicas de subsisténcia.

As condicBes de saneamento basico ainda estdo distantes do ideal. Ainda no ano de
1980, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), propunha como aceitaveis percentuais de
cobertura em nivel mundial, de 90% de abastecimento de dgua e 70% de esgotamento sanitario,
para 0 meio urbano (Justo, 2004). Ja a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e os governos
centrais pactuaram no ano 2000 os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em que
definiram metas especificas de reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populagdo sem
acesso permanente e sustentavel a agua potavel e ao esgotamento sanitario (Brasil, 2015). Esse
direcionamento ndo foi suficiente para se alcangar plenamente as metas propostas.

No estado do Piaui e em Corrente os indicadores refletem a caréncia na prestagdo de
servigos de saneamento. Embora se tenha uma boa cobertura de coleta de lixo — com 87,61% e



93,69% respectivamente —, o percentual da populacdo assistidos com agua encanada e com
banheiros ainda é deficiente (Tabela 2).

Tabela 2 — Indicadores de saneamento basico no municipio de Corrente-Pl e Estado do
Piaui — 2010.
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encanada (2010) encanada (2010) coleta de lixo (2010)
Piaui 81,60 67,12 87,61
Corrente 78,25 60,26 93,69

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2017.

Para a prestacdo de tais servicos € necessario a efetivagdo de investimentos que
suplantem a precariedade do seu atendimento e elevem as condicdes de salubridade e bem estar
daquela populacéo.

4 O PLANEJAMENTO DO SANEAMENTO EM CORRENTE

O planejamento no municipio de Corrente obedece aos preceitos legais, onde se verifica
a apresentacdo dos instrumentos constitucionalmente exigidos.

No setor de saneamento, o primeiro destaque é a adesdo do municipio ao Consorcio
Regional de Saneamento do Sul do Piaui (Coresa Sul do PI), juntamente a outros 33 municipios
e 0 Estado do Piaui. O seu contrato inicial, assinado em 2007, previa obras em 27 desses
municipios, inclusive em Corrente. O valor de repasse pela Unido era da ordem de R$
28.179.000,00, ao que se agregaria R$ 1.674.000,00 de contrapartida do Governo do Estado.

Em 2010 esses valores foram reduzidos para R$ 26.770.050,00 de repasse e R$
1.408.950,00 de contrapartida. A vigéncia desse Contrato expirou em 30/11/2014, tendo sido
prorrogada por duas vezes. Foram liberados apenas R$ 11.809.751,33 e, segundo a GIDUR/TE,
a execucdo fisica das obras atinge 41,91%. Para os municipios de Corrente, Barreiras do Piaui,
Gilbués, Parnagua, Porto Alegre do Piaui e Santa Filomena ndo houve liberacbes, logo,
nenhuma obra foi iniciada (DINIZ; MELO, 2014).

Apurou-se que o Coresa Sul do P1 se desenhou a partir de um modelo vertical, orientado
pela politica federal de reestruturacéo do setor de saneamento, destituido do elemento basilar —
solidario — do modelo associativista, sendo uma imposi¢cdo da Unido, prontamente aceita pelo
Governo Estadual e os municipios que assinaram o protocolo de Intences.

Um segundo contrato foi firmado em 31/12/2010 e posteriormente cancelado por nédo
ter havido qualquer execucdo. Ele beneficiaria diretamente cinco municipios da regido, com o
aporte total de R$ 6.000.000,00.

Assim, no ano de 2014, em tendo findado os contratos, 0s objetivos de contribuir para
o0 desenvolvimento dos 34 municipios integrantes ndo foram atendidos. Pode-se considerar que
os resultados no cumprimento das metas para obras de captacdo, aducdo, tratamento e
distribuicdo de agua na regido mostraram-se pouco significativos e para alguns municipios,
inexistentes. O planejamento e a execuc¢do das obras revelaram-se precarios, com constantes
paralisacOes, alteracdes de projetos, com repercussao direta nos seus valores e prazos. Questdes



politicas agregadas a precariedade no gerenciamento do Consorcio fizeram minguar aquele que
ja fora declarado na literatura recente como uma experiéncia exitosa.

A atuacéo fracassada junto ao Coresa Sul do Pl fez com que o planejamento proposto
através dos instrumentos legais fosse sendo feito em detrimento daquele Consorcio.

O Plano Diretor municipal foi instituido através da Lei n°® 394/2007, de 02 de outubro
de 2007 (CORRENTE, 2007). Denominado Plano Diretor Participativo do Municipio, ele foi
seguido de cinco leis complementares, datadas de 12/11/2008:

Lei n®414/2008 — normatiza o uso parcelamento e a ocupacédo do solo urbano de Corrente;

Lei n° 415/2008 — dispBe sobre as obras e constru¢des no municipio de Corrente;

Lei n° 416/2008 — dispBe sobre o tombamento e preservacdo do patriménio historico,
cultural, artistico e paisagistico localizado no territorio do municipio de Corrente;

Lei n®417/2008 — delimita o perimetro da zona urbana de Corrente;

e Lei n° 418/2008 — dispde sobre a politica de protecdo, conservacao, recuperacao e
desenvolvimento do meio ambiente.

A promocdo do saneamento figura no Plano Diretor de Corrente como um dos sete
objetivos a serem alcancados. No seu Artigo 12, inciso V, propGe-se:

V - promover o saneamento ambiental, através da universalizagdo do acesso a
(sic) &gua potével, aos servigos de esgotamento sanitario, a coleta e disposicao
de residuos sélidos e ao manejo sustentavel das &guas pluviais, de forma

integrada as politicas ambientais de recursos hidricos, satde e educagdo”
(CORRENTE, 2007, p. 5).

Em seguida, descrito no Artigo 13, inclui na diretriz geral “fortalecimento ao
desenvolvimento e social”, as diretrizes especificas: “(...); c¢) regularizar o sistema de coleta,
transporte e deposicdo final de residuos solidos; (...) j) universalizar o sistema de esgotamento
sanitario; k) universalizar o abastecimento de agua; (...)” (CORRENTE, 2007, p. 6).

Observa-se que o Plano Diretor ndo estabelece relacbes técnico-cientificas, politico-
institucional ou econémico-financeira, conforme prega Carvalho (2001). Mas apenas cita as
grandes vertentes do saneamento basico sem uma preocupacao de definir estratégias de atuacao.

Na Lei n°® 418/2008, complementar ao Plano Diretor, que trata da “politica de protecao,
conservacao, recuperacdo e desenvolvimento do meio ambiente”, o saneamento basico é
abordado no Capitulo VIII, ao longo de 5 Artigos. Nela se distribui competéncias de atuacao; a
obrigatoriedade de dotacdo de instalacdes sanitarias; e algumas proibi¢ées em prol do ambiente
e bem comum. (CORRENTE, 2008)

Embora ndo haja uma indicacdo explicita, percebe-se que as definicdes estratégicas e
operacionais da politica de saneamento sdo deslocadas para os demais instrumentos de
planejamento: os planos plurianuais e as leis de diretrizes orgamentérias e 0s orcamentos anuais.

No tocante ao Plano Plurianual, percebe-se que este ndo atende plenamente ao que é
proposto pela CF-1988, no seu artigo 165, paragrafo 1°, que indica: “A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.
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Tomando por referéncia a Lei Ordinaria n°® 561, de 11 de dezembro de 2013, se
estabeleceu o Plano Plurianual de Aplicacdo referente ao Quadriénio de 2014 a 2017. No
entanto, percebe-se, além da auséncia dos itens definidos na CF-1988, o teor do seu artigo 1°,
h& um equivoco gritante quando afirma que:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre as alterac¢Ges inerentes ao Plano Plurianual
Lei [grifo nosso], para o quadriénio 2014 a 2017, que estabelece para o
periodo, de conformidade como o disposto na Lei Organica do Municipio, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Municipal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo
continuada. (CORRENTE, 2013).

E notdrio que ndo ha uma preocupacdo maior com a funcio estratégica do Plano
Plurianual, uma vez que a sua lei constitutiva apenas indica “alteragdes” de lei pré-existente.
Também é grave que no seu Anexo 2, que trata da “Fixacdo de despesas por programa”,
constam dois programas que tratam de saneamento, cujo objetivos séo totalmente distorcidos,
como se vé (CORRENTE, 2013):

e Programa 1330 - SANEAMENTO GERAL — Objetivo: encargos com manutengéo de
saneamento geral;

e Programa 1335 — RECURSOS HIDRICOS — Objetivo: desenvolver agdes de incentivo a
producéo agricola com distribuicdo de sementes e mudas.

A lei orcamentaria anual, apresenta a previsdo de despesas na fungdo “17 — Saneamento”
e nas subfungdes “511 - Saneamento Basico Rural” e “512 - Saneamento Basico Urbano”, e a
cada exercicio financeiro edita-se uma nova lei de revisdo do PPA (Lei n°® 650/2016; Lei n°
613/2015; Lei n°587/2014) (CORRENTE, 2017). Ndo se verifica, no entanto, uma associacao
aos objetivos e metas que deveriam estar tracados nos demais instrumentos de planejamento

Percebe-se, portanto uma fragilidade no planejamento municipal, 0 que permite
especular que ele é feito para o cumprimento do ordenamento legal, desconsiderando a sua
esséncia de produzir uma visao de futuro e a proposicao de estratégias e meios operacionais de
se promover o desenvolvimento e a sustentabilidade tdo necessaria para a sociedade local, com
reflexos positivos para o estado do Piaui.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Do municipio de Corrente, dadas as suas caracteristicas populacionais, exige-se para
além dos instrumentos de planejamento classicos (PPA, LDO e LOA) a ado¢do de um
planejamento de médio e longo prazo, definido através do Estatuto das Cidades, que é o Plano
Diretor. Tais documentos tém sido apresentados nos prazos exigidos, cumprindo a legislacéo.
No entanto, percebe-se uma deficiéncia nas suas formas e conteddos, e a fragil articulacéo entre
0S Mesmos.

O saneamento € tratado de maneira superficial no Plano Diretor de Corrente e no Plano
Plurianual. Nas leis orcamentarias ele figura de maneira objetiva, a partir das funcbes e
subfuncgdes de Governo, sem relacdo direta & programacéo politico-estratégica, superficial e
dispersa nos instrumentos legais de planejamento
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Além disso, 0 municipio é integrante do Coresa Sul do Piaui, um consorcio publico de
saneamento, que tem o claro objetivo de prestar servicos de saneamento ambiental a 34
municipios do Sul do Estado. No entanto, no municipio ndo se executou qualquer obra pelo
Consorcio desde a sua criacao.

N&o se percebe uma preocupacao maior com essa questdo. Verifica-se que as agdes sdo
timidas e executadas diretamente ou por convénio direto com a Unido. O municipio ainda
carece de investimentos no setor e somente em 2016 se articula para a construcdo do seu Plano
Municipal de Saneamento Basico, exigido pelo Governo Central para que se possa acessar
politicas federais para o setor.

Conclui-se que e necessario reforcar o poder municipal nos seus aspectos politicos e
gerenciais que possam responder a formulacgéo de politicas e a sua execu¢do, com o0 consequente
controle social ditado na legislacdo. SO assim se podera alcancar a superacdo de problemas
seculares nessa importe regido piauiense.
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