Titulo: O papel da grande mineracéo e sua interacdo com a dinamica
urbana em uma regido de fronteira na Amazénia

Resumo:

Este artigo evidencia, a partir do caso de Parauapebas (PA), particularidades do processo de
urbanizacédo associado a dindmicas de mineragdo capazes de articular diretamente os territorios
de extracdo aos circuitos globais de acumulacdo. Sustenta-se a hipdtese de que as mudancas
observadas nas Ultimas décadas, nas formas de operacionalizacdo do capital na fronteira
amazonica, tém produzido transformacdes na estruturacdo urbana, e no relacionamento urbano-
rural, em escala e intensidade muito superiores as décadas anteriores, com enorme impacto
sobre a natureza e as camadas mais vulneraveis da populacdo. Ilustra-se como os atores situados
nos niveis intermediario e local se alinham a légica da urbanizacdo capitalista e passam a
comandar regionalmente a dindmica de expansdo do tecido urbano. A analise baseia-se na
derivacdo lefebvriana de urbanizacdo extensiva e, particularmente, na no¢do de niveis da
realidade social, com objetivo de explorar as conexdes relacionais do urbano com os niveis
global e local e, a0 mesmo tempo, permitir a comparagdo entre casos onde ha extracdo de
recursos e seus processos de urbanizacdo. Sao tecidos paralelos entre a extracdo de minério de
ferro na Serra dos Carajas e a exploracao de ouro, na regido do Vale do Husco, norte do Chile,
pesquisado pelo gedgrafo Martin Arboleda. As evidéncias demonstram a necessidade de
reinversdo da dindmica urbana atual, controlada por interesses de acionistas, gestores
corporativos, especuladores e rentistas (com total determinacdo da esfera global), para uma
matriz urbana orientada pelas demandas de reproducéo da vida e da construgédo de cidadania,
compativeis com a diversidade existente na esfera local.

Palavras-chave: Parauapebas. Sudeste do Pard. Urbanizacdo. Mineracdo. Urbanizacdo
extensiva. Urbanismo comparativo.

1. Em busca de uma leitura comparativa do urbano

Este artigo busca estabelecer paralelos entre 0s processos em curso na regido da Serra
de Carajas, no Estado do Para, com as andlises disponiveis na literatura que abordam as
conexdes entre a acdo das industrias de extracdo de recursos e o processo de urbanizacdo na
América Latina. O texto assume como principais contribui¢fes dessa literatura os estudos de
Martin Arboleda (2015a; 2015b) sobre cidades e nucleos mineradores localizados no Chile e
na Coldmbia, que evidenciam como estes espagos se constituem em expressdes de um processo
tipico de urbanizacao resultante da demanda internacional por matérias-primas. O caso do Vale
do Huasco, no norte do Chile, mostra como a atuacdo de uma empresa de mineragédo
transnacional, a Barrick Gold Corporation, e seu projeto multibilionario Pascua Lama,
comandado por financistas e gestores corporativos internacionais, tem resultado em uma
problemética expansdo do espago urbano, marcada por transformacdes intensivas do ambiente
construido, préaticas de pilhagem socioambiental e, no limite, pela formacéo e intensificagdo de
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geografias de desigualdade (Arboleda, 2015a; Brenner e Stoper, 2014).

Por meio da narrativa dos acontecimentos observados nas Ultimas décadas no Sudeste
Paraense, 0 artigo também procura contribuir para o debate contemporaneo sobre urbanizacéo
(Monte-Mor, 1994, 2015; Brenner, 2014; Peck, 2014), ilustrando pontos de convergéncias com
abordagens globalmente abrangentes, como a corrente do urbanismo planetario (Brenner, 2013,
2014; Brenner e Schmid, 2015; Arboleda, 2015a, 2015b) e com a proposta de articulacao
dialética entre urbano, rural e natural proposta por Monte-Moér (2015), que a partir de uma
revisao da forma como urbanizacao, desenvolvimento e sustentabilidade sdo compreendidos,
prop0de a articulagdo entre urbanizacdo e naturalizagéo extensivas.

No estudo de caso adotado, observa-se um processo de urbanizacgdo orientado por uma
economia extrativa cada vez mais conectada aos circuitos globais de troca, e portanto,
responsiva as teses sobre urbanizagédo planetaria e/ ou extensiva. Para evidenciar esse processo
e criar a possibilidade de comparacdo entre estudos de caso, recorreu-se ao pensamento de
Henri Lefebvre (2008 [1970]) e, explorou-se as conexdes entre os multiplos niveis da realidade
social. A analise dialética dos niveis local, urbano e global, mostra que globalizagdo do capital,
tende a sujeitar cada vez mais a vida diaria aos imperativos da economia global através de um
processo urbano extensivo (Arboleda, 2015a, 2015b; Monte-Mor, 1994). No sudeste do Par3,
essa articulacdo resultou em um movimento de transbordamento do capital financeiro
internacional para o processo de urbanizacdo, envolvendo grandes proprietarios de terra da
regido amazonica (Melo, 2015). Sustenta-se a hipotese de que as formas contemporaneas de
desenvolvimento do capital na fronteira amazlnica, assim como no caso chileno,
transformaram a escala e intensidade de producéo do espaco, estendendo o tecido urbano sobre
areas anteriormente isoladas ou pouco integradas ao capitalismo global, com impacto tanto
sobre 0 ambiente construido (edificios, infraestrutura) quanto sobre a esfera representacional e
subjetiva (praticas e modos de vida) (Arboleda, 2015a).

O cenério da Serra dos Carajas, regido mineradora gestada no contexto dos grandes
projetos de investimento desenvolvidos na Amazonia, durante a segunda metade do século, é
mobilizado para ilustrar as amplas mudangas nas dindmicas da grande inddstria de mineracdo
e seus efeitos mais imediatos sobre a regido de extracdo, muito semelhante ao que vem
acontecendo em Pascua Lama, nos Andes chilenos e em outras cidades do Sul Global. Segundo
Arboleda (2015b), os espacos de extracdo de recursos naturais tém se constituido, ndo s6 como
uma das principais forcas motrizes da urbanizacdo extensiva, mas também como expressoes
morfologicas particulares deste processo. Em consonancia, com casos latino-americanos
(Arboleda, 2015b), Parauapebas revela claramente a insercéo de um contexto ndo metropolitano
em uma dindmica de urbanizacao acelerada, como consequéncia da intensificacdo das conexdes
entre a esfera produtiva e o circuito financeiro (Harvey, 2010 [1980]; Brandao, 2008, Fix,
2011), com efeitos diretos sobre a vida diaria dos seus habitantes.

1. Niveis da realidade social e a urbanizacgado extensiva na fronteira amazénica

Em sua obra seminal A Revolu¢cdo Urbana (2008 [1970]), Henri Lefebvre concebe a
totalidade social como o resultado das multiplas inter-relagcGes entre niveis no eixo espacgo-
temporal, um todo formado pela interacdo entre um nivel global (G); um nivel misto (M); e um
nivel privado (P). Em detalhe, um nivel global (G) e mais abstrato, que se projeta sobre o0 espago
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através de um sistema de referéncias gerais, que busca em sua permanente contradi¢do, a
homogeneizacdo e universalizacdo do espaco social; um nivel misto (M), intermediario e
especificamente urbano, constituido tanto por elementos préatico-sensiveis (a ordem préxima),
quanto por interacOes e representacdes mais amplas e abstratas (a ordem distante); e por tltimo,
um nivel privado (P), identificado aqui como, o nivel local, que engloba a esfera da vida
cotidiana, isto é, as relacdes de vizinhanca e de moradia, concebida como a escala mais imediata
das relagdes sociais manifestas no “chao da vida”.

Lefebvre, imerso nos conflitos da sociedade industrial, buscava uma interpretacédo
teorica da realidade social em sua totalidade, para além do “mundo das aparéncias”. E neste
sentido que a compreensdo relacional de niveis e dimensbes, busca superar a leitura
fragmentéaria do urbano, a qual reduz a realidade a formas particularistas e localistas de
teorizacao, que dificultam a realizacdo de estudos comparativos e obscurecem as possibilidades
de investigacédo de padrdes e tendéncias urbanas, condicionadas por mudancas estruturais no
processo de desenvolvimento capitalista (Peck, 2014). Neste sentido, o urbano € entendido
como um processo de abrangéncia global e socialmente contraditério (Brenner e Schimid,
2015), que se materializa a partir de diversas morfologias socioespaciais, resultantes de
condices especificas de formacgéo histdrica, econémica e social.

A investigacdo das inter-relacGes entre os niveis da vida cotidiana, urbana e global,
busca estabelecer um quadro explicativo sobre a rapida urbanizacdo em locais de extragdo de
recursos, onde grandes mudancas tém sido observadas, tanto em termos de transformacdes no
espaco concreto, como na esfera mais subjetiva (Arboleda, 2015a), através da penetracdo de
padrdes de consumo modernos e da dissolucdo de arranjos socioecondmicos tradicionais. Por
este motivo, as analises apresentadas neste artigo, relacionam a abordagem lefebvriana de
niveis, aos estudos voltados para a compreensdo das especificidades dos paises periféricos
(Santos, 1974)

Nas ultimas décadas, Parauapebas expandiu em quase 10 vezes sua malha urbana em
comparagdo com seu nucleo inicial. Este texto explora evidéncias de que esse movimento foi
alavancado através do estreitamento das conexdes entre o capital financeiro global e agentes
intermediarios e locais, sobretudo, grandes proprietarios de terra, que hoje diversificam suas
atividades em estratégias capitalistas mais sofisticadas, a exemplo da transformacdo de bens
imobiliarios em ativos financeiros, enquanto perpetuam velhas préaticas vinculadas ao capital
extrativo-mercantil, marcadas por acdes de violéncia e pilhagem socioambiental. Em suma,
observa-se a manifestacdo do fendmeno da urbanizacgado extensiva apresentado por Monte-Mor
(1994), em convergéncia com a tese da urbanizacdo planetaria de Brenner (2014) em um
contexto periférico, onde tendem a se amplificar as contradi¢des da urbanizacdo capitalista.

A nocdo de urbanizacdo extensiva (Monte-Mar, 1994), deriva da hip6tese presciente de
Henri Lefebvre sobre “a urbanizagdo completa da sociedade”, antecedida por um movimento
dicotémico de imploséao (concentracdo, aglomeracao das préaticas urbanas) e explosao (extensao
do tecido urbano e intensificacdo das conexdes entre 0s espacos) da cidade. Logo, o urbano nédo
pode mais ser reduzido a um objeto claramente delimitado (“a cidade), deve compreendido
como um fenébmeno multidimensional, que transcende qualquer dicotomia entre campo e
cidade. De modo simplificado, trés dimensdes se destacam, o da projecdo das relacdes a nivel
global sobre o espago, o dos conflitos e das coalizGes entre os diversos agentes no nivel
intermediario (gestores, corporacdes, proprietarios fundiarios, grupos socialmente excluidos) e
0 da pratica urbana diéria, relacBes concretas nem sempre perceptiveis e apreendidas pelos

3



atores sociais que se articulam a essas dimensoes (Lefebvre, 2008 [1970]).

A urbanizacdo contemporanea tem produzido novas e diversas geografias, as quais
refletem a tendéncia inerente ao capitalismo de se desenvolver de forma desigual, com
expressao mais intensa no territério, sobretudo em espacos de extracdo de recursos, dos
desequilibrios entre niveis da realidade social (Lefebvre, 2008 [1970], Brenner, 2013, Brandéo,
2008). Sob esta perspectiva, a velha dicotomia rural-urbano ndo é mais suficiente para explicar
o fendmeno urbano, diante da expansdo continua da producdo imobilidria (construcdo de
shoppings, condominios, conjuntos habitacionais, grandes lojas de varejo etc.) e das grandes
invers@es de capital (construcdo de estradas, portos, ferrovias, hidrelétricas, etc.), para além das
areas metropolitanas, em direcdo as diversas periferias, continuas ou descontinuas.

O volume de recursos e o ritmo de transformagcOes associadas a projetos de
investimentos conectados ao mercado globalizado, ao invés de reduzir tem acentuado o
contraste entre espacos de riqueza, crescimento e privilégio e espacos de pobreza, declinio e
exclusdo (Brenner e Schmid, 2015). Na fronteira capitalista, isto € mais evidente na medida em
que a abertura do territério permite, de um lado, a primazia de atores situados nos niveis global
e urbano, capazes de criar arranjos produtivos de matriz industrial e se articular aos diversos
espacos de operacdo do capital e, de outro, a subsisténcia de um significativo contingente de
populacional que ndo consegue inclusdo na economia formal e, em funcdo disso, integra-se a
economia urbana por meio de préaticas alternativas, assimiladas como informais pela matriz
hegeménica, onde prevalecem atividades de baixa intensidade de capital e intensivas em forca
de trabalho (Santos, 2008 [1979]). Contradi¢des desse tipo podem ser observadas nos proprios
projetos socioecondmicos apoiados pela Vale, no Sudeste Paraense.

Do ponto de vista da atracdo de grandes fluxos de capital e da sinergia intrinsecamente
urbana gerada pela grande mineracgéo, poderiamos supor a criacdo de uma condicdo consistente
para o0 surgimento de diversas oportunidades econdmicas na regido. No entanto a grande
mineracdo, contraditoriamente, intensifica as condi¢cdes de desigualdade socioespaciais, uma
vez que sua acdo seletiva e concentrada produz poucas alternativas de transbordamento e
apropriacdo local dos beneficios produzidos pela extragdo de recursos. O préprio nimero de
empregos gerados é limitado, em contraste com o contingente populacional que é atraido para
o territorio. Além disso, a automatizacdo cada vez maior do processo de extracdo de minério,
exige um certo grau de qualificacdo técnica dos operadores da mina, criando barreiras de
entrada para a absorcdo da mdo-de-obra local. A presenca da empresa no territério, contudo,
ampliou oportunidades para os agentes que detém o controle da terra e atraiu sucessivos
contingente populacionais, viabilizando sinergias entre investimentos na extracdo mineral e na
producdo de cidade, segundo uma visdo hegemonica e exdgena.

Ao explorar paralelos entre a narrativa e abordagem metodoldgica de Martin Arboleda
(20154, 2015b) para o Vale do Huasco, no norte do Chile, e o estudo sobre a regido da Serra de
Carajas, este texto procura mostrar como as geografias de extracdo contemporaneas evidenciam
interacdes contraditorias e complexas entre os trés niveis da realidade social. Isto é, se de um
lado, as conexdes diretas entre o circuito global de acumulagdo e os locais de extracdo tém
promovido uma aproximacdo cada vez maior entre atores globais, intermediarios e locais; por
outro, a projecédo dessas relacdes no espaco concreto reflete o descolamento entre os interesses
dos atores envolvidos com o grande capital a nivel global e as demandas mais imediatas da
populacéo, sobretudo, as camadas mais vulneraveis e dependentes de acesso a terra, agua e
biodiversidade. Isto tem a ver, como Harvey (2013) afirma, com a forma como o capital passa
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a ser alocado na terra, quando os nexos entre o capital financeiro e o uso da terra se intensificam,
passando a moldar ndo apenas os investimentos privados, mas a propria forma de estruturacdo
geogréfica da producdo, das divisdes de trabalho e, no limite, da dindmica dos espagos de
reproducéo da vida diaria.

2. A grande mineracao e o nivel global: conexdes entre a Barrick Gold e a Vale S.A.

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi fundada na década de 1940, como
resultado do chamado “Acordo de Washington”, que dentre uma série de resolugdes, instituiu
a criacdo de uma empresa estatal para explorar, comercializar e distribuir minério de ferro, com
objetivo de abastecer a industria bélica britanica e americana. Tal fato indica que desde a sua
origem, a hoje multinacional, Vale S.A, teve sua atuagéo ligada ao mercado externo.

Na década de 1950, a ampliacdo do numero de paises produtores de minério de ferro,
aumentou a competitividade entre as empresas e reduziu o preco do minério de ferro, um
estimulo para a CVRD buscar novos mercados consumidores, como Japdo, Alemanha
Ocidental e Canada. No periodo 1961 a 1967, o Japdo passou a representar de 7,97% a 22,76%
das exportaces de minério de ferro da CVRD e ocupou a posi¢do de segundo maior destino
das exportacOes da mineradora brasileira. A partir deste periodo, o regime militar foi em grande
parte responsavel por posicionar o Brasil na divisao internacional do trabalho como fornecedor
de matérias-primas. Isto porque, o governo lancou as bases para o desenvolvimento da matriz
primario-exportadora, a medida que estimulou o processo de industrializacdo do pais centrado
no eixo Centro-Sul (Coelho, 2014). Neste contexto de fortalecimento da producdo de matérias
primas, alavancada por grandes projetos de investimento com foco no crescimento econémico
do pais, foi gestado o projeto de exploracdo das minas de ferro da Serra dos Carajas, no Sudeste
do Para, culminando com a criacdo do Programa Grande Carajas (PGC). Em 1985, ap06s duas
de décadas de negociacOes politico-econémicas, entrou em operagdo o Complexo de Carajés,
um conjunto formado por mina, instalacdes de beneficiamento, company town, ferrovia,
estradas e porto. Principal projeto do setor mineral empreendido no contexto dos Grandes
Projetos, a implantacdo da mineradora constituia mais do que uma atividade produtiva,
configurava uma estratégia para o fortalecimento do governo federal na regido. A implantacao
do PGC retirava do governo estadual o controle sobre as terras da regido da Serra dos Carajas
e transferia para a CVRD, ligada diretamente ao governo federal. Este arranjo foi viabilizado
através da delimitacdo de uma enorme area de preservacdo ecoldgica (instituida como floresta
nacional, em 1997) e da projecao da construcdo de uma estrada préxima aos limites da reserva,
estratégia que automaticamente transferia para o governo federal o controle sobre as faixas de
terras proximas a rodovia planejada (Bunker, 2007), e evitava outras solicitacbes quanto a
exploracdo do minério e uso da terra, a0 mesmo tempo, em que afastava indigenas,
comunidades tradicionais, camponeses e pequenos agricultores que habitavam o territério.

A extracdo de minério em Carajas, tinha em grande medida relagdo com a demanda por
ferro e aco das indUstrias brasileiras e internacionais, e também correspondia a uma forte
dependéncia financeira do pais em relagdo ao capital externo, tanto de investimentos voltados
diretamente para extracdo de minério em Carajas, quanto para o desenvolvimento industrial da
regido Sudeste do pais (Bunker, 2007). Apesar da relativa influéncia do capital estrangeiro e da
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controversa atuacao do Estado, o contexto de extracdo de recursos na regido da Serra do Carajas
difere bastante dagquele observado nos andes chilenos. No Chile, desde a década de 1970,
quando o regime ditatorial de Pinochet assumiu o poder, diversas medidas neoliberais foram
postas em vigor, como a reducédo da participacao do estado na economia, abertura aos fluxos de
capital externo, liberalizacdo do mercado financeiro, privatizacdo de empresas do setor publico
e ampliacdo da participacdo de empresas e corporacOes privadas e estrangeiras na economia
nacional. No Brasil, medidas no mesmo sentido passaram a vigorar somente na década de 1990.

Nesta via, a atuacdo da Barrick Gold Corporation, no norte do Chile, oferece um
importante laboratério das formas de atuacdo de uma empresa transnacional de extracdo de
recursos, fortemente integrada a dinamica financeira com apoio do Estado, em um contexto
onde a iniciativa privada e o capital global financeirizado operam livremente, com antecedéncia
de pelo menos duas decadas em comparacdo com o Vale S.A., no Sudeste Paraense. Apesar de
todas as premissas da atuacdo do governo federal, durante o periodo em que a empresa
mineradora brasileira foi estatal, investimentos em outras areas também foram realizados, como
é 0 caso da requalificacdo urbanistica da ocupacdo informal no nlcleo pioneiro e da construcao
do Nucleo Urbano de Carajas (NUC).

ApoGs a privatizagdo, a Vale S.A. se tornou uma das empresas mais importantes da
industria de minério de ferro e uma das principais forgas motrizes da economia exportadora
amazonica, fortemente dependente de commodities como a soja, 0 gado e minério. Durante as
ultimas duas décadas o mercado asidtico emergiu como principal consumidor de matérias-
primas produzidas por economias orientadas a exportacdo de commaodities, como o Brasil.
Neste periodo, a Vale apresentou um rendimento crescente, registrando a producdo de 31,8
milhdes de toneladas de minério de ferro, em 1989; 45,8, em 1998; 97,3, em 2008; atingindo
em 119,7 milhdes de toneladas, em 2014, com uma expansao de 276% nos Ultimos 26 anos.

NUmeros extraordinarios também sdo uma realidade para Barrick Gold, a empresa
originalmente canadense opera em cinco continentes, possui 26 minas de ouro e assim como a
Vale S.A., é uma das empresas mais importantes de seu segmento de mineracao, a extracdo de
ouro. Em 2012, extraiu 7,42 milhdes de oncas de ouro e alcangou um fluxo de US $ 4,2 bilhGes
de caixa operacional em 2013, tornando-se lider mundial na producdo de ouro (Arboleda,
2015a). Outro importante paralelo entre as empresas tem sido a combinacao da producao fisica
e de sofisticadas estratégias financeiras. A extracdo de recursos naturais ndo era a Unica fonte
de capital da antiga CVRD, acompanhando o movimento das industrias de mineracdao em geral.
Em 1988, ainda na época da empresa estatal, a CVRD vendia sua producdo de minério de ferro
no mercado futuro. Apoés a privatizagdo, as acGes da Vale S.A. passaram a ser comercializadas
na Bolsa de Valores de Nova York (NYMEX). Em 2007, as a¢fes da mineradora brasileira
foram as mais negociadas entre as empresas estrangeiras, atingindo um giro médio diario de
US$ 725,5 milhdes (Coelho, 2014). As ac¢Ges da Barrick Gold também séo negociadas na Bolsa
de Valores de Nova York e na Bolsa de Valores de Toronto. Em 2009, a empresa emitiu US $
3 bilhdes em ac¢des e em 2013, alcangou US $ 4 bilhdes em emissdes, as duas maiores ofertas
de acdes da histdria da Bolsa de Valores de Toronto (Arboleda, 2015a).

Em Parauapebas, as dindmicas globais ligadas ao mercado financeiro, extrapolaram a
exportacdo de commodities e passaram a moldar a forma como espaco urbano € produzido. Nos
ultimos anos, bancos e securitizadoras internacionais tém se aliado a atores regionais e
intensificado o processo de urbanizacgéo extensiva deflagrado durante o boom das commaodities,
através da producdo excepcional de loteamentos urbanizados, viabilizada com a entrada de
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capital oriundo de fundos de investimentos internacionais.

Assim, os fluxos financeiros globais conectam os excedentes de capital a locais
anteriormente isolados, mas importantes no que se refere a concentragdo de recursos naturais.
Essas areas absorvem os excedentes de capital através do ambiente construido, seja atraves de
novas instalagBes logisticas, seja por meio da producdo de shoppings centers, conjuntos
habitacionais e de outras formulas globais. Segundo Arboleda (2015a) os investimentos em
capital intensivo mobilizados pela mineragdo ndo seriam viaveis sem convergéncia de
interesses entre os produtores fisicos e o sistema de crédito:

(...) Ao longo deste processo, bolsas de valores, comerciantes, investidores
institucionais e tecnocratas se entrelagam nas relagGes de transformagdo mdtua de
geografias remotas que se tornam rapidamente urbanizadas. (ARBOLEDA, 2015a, p.
6).

Arboleda (2015a) argumenta que a insercdo de logicas financeiras na governanca
corporativa da Barrick Gold também pode ser observada em sua orientacdo para elevar a
remuneracdo de seus acionistas, em resposta as pressdes exercidas por investidores. Em
periodos de recessao, como o que estad em curso desde 2011, os investidores pressionam a gestdo
a abandonar estratégias expansionistas, colocando a venda uma série de ativos destas empresas.
Através do programa de desinvestimentos a Vale S.A. vendeu seu capital investido na Usiminas
(2,93% do total); seus ativos na International Metals Reclamation Company (Inmetco) (US$
38,6 milhdes), e na Jinco Nonferrous Metals Co. Ltd. (Jinco) (US$ 6,5 milhdes); 76,7% de sua
participacdo na Inco Advanced Technology Materials (Dalian) e 77% da Inco Advanced
Technology Materials (Shenyang), totalizando entre 2009 e 2010 uma arrecadacdo de US$ 100
milhdes (Coelho, 2014). Essa mudanca nas estratégias das empresas de extracdo de recursos
revelam uma abordagem mais conservadora na alocacao de capital, que tem sido uma tendéncia
geral entre os produtores de matérias-primas (Arboleda, 2015a). As estruturas de poder internas
se alteram, com objetivo de fazer convergir os interesses de especuladores de commodities,
gestores corporativos, acionistas da empresa e do Estado (Coelho, 2014).

Em ambos os casos também soa marcante a atuacdo do Estado como uma espécie de
facilitador da expanséo da producdo fisica das industrias de extracdo. No caso chileno e de sua
larga expertise no ambito das reformas neoliberais, observam-se como as medidas econémicas
implementadas pelo governo alimentaram a intensificagdo de investimentos e um aumento na
entrada de fluxos de capital estrangeiro, criando um cenario favoravel para a insercdo de
grandes empresas de mineracdo na economia chilena, como a Barrick Gold. No caso brasileiro
o Estado, além de fomentar a Vale através da participacdo acionaria, liberou grandes
financiamentos para empresa. Em 2014, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)
aprovou para empresa mineradora um financiamento de R$ 6,2 bilhdes, para realizacdo de
investimentos em infraestrutura, segundo Coelho (2014, p. 24):

Nesta conjuncédo de interesses, 0s especuladores lucram com a participacdo da Vale
no mercado de bens futuros os acionistas com a valorizagao dos titulos da empresa, e
o governo federal com o aumento da arrecadacdo e com o equilibrio da balanca
comercial.



Para Arboleda (2015a), esse processo de financeirizagdo da extracdo de recursos
naturais ilustra a ideia de niveis lefebvriana em sua totalidade. Isto é, ndo como um “fato
econdmico isolado, mas como um processo mais amplo de financeirizagcdo do capitalismo”
(Ibidem, p. 8), que passa a envolver ndo apenas o Estado, mas os agentes intermediarios, a
exemplo dos grandes proprietarios de terras e de empresarios regionais, no Sudeste do Para. A
construcdo teorica de niveis, por ser relacional, possibilita uma interpretacdo dos fatos
observados em ambos os contextos de extragdo como um todo articulado e ndo como estudos
de caso aparentemente separados e independentes, ainda que constituam realidades historicas
internamente diferenciadas.

3. O nivel intermediario: o0 boom da mineracéo e as dindmicas urbanas

Em um contexto de crescente demanda e flutuacéo dos pregos no mercado internacional,
a CVRD tornou-se uma das empresas mais importantes na industria de minério de ferro. Antes
da privatizacdo, a corporacdo formava um conglomerado de 30 empresas, com lucro liquido
entre de US$ 300 a US$ 700 milhdes, contrariando o argumento de que a empresa estatal era
deficitaria quando estatal (Coelho, 2014). A privatizagdo da CVRD, em 1997, fez parte de um
processo mais amplo do capitalismo, apoiado no fortalecimento da doutrina neoliberal na
década de 1980, e na disseminacdo para o resto do mundo das recomendacfes de agéncias
internacionais (BIRD, FMI), as quais preconizavam a reducdo das atribuicdes do Estado em
favor do livre mercado, de acordo com um receituario de reformas politicas e econdémicas
direcionadas, particularmente, aos paises do Sul Global.

A experiéncia chilena, mostra que as estratégias neoliberais elaboradas para estimular a
atracdo de grandes fluxos de capital estrangeiro, criam as condi¢cdes para 0 aumento
desmesurado da producdo fisica, alimentam os delirios especulativos das novas frentes de
expansdo e conectam esse movimento a circulacdo de capital a nivel global, através da
desregulamentacéo financeira. No limite, lancam as bases para que as grandes empresas de
extracdo de recursos se instalem em seus territorios, protegidas por um marco politico
institucional que tende a beneficiar os projetos de investimento de multinacionais, em
detrimento do desenvolvimento das indUstrias nacionais e dos interesses coletivos.

A privatizacdo da Vale, coincidiu com o periodo de valorizacdo das commodities,
quando o mercado asiatico, com destaque para China, emergiu como principal consumidor de
matérias-primas. A demanda chinesa impulsionou uma forte expansdo da industria de extracdo
de recursos e intensificou a concorréncia entre Estados, corporacdes privadas e elites locais pelo
controle da terra e dos recursos naturais (Harvey, 2011 [2010]). A nova escala de investimentos
e 0 novo ritmo de producdo de minério de ferro comandado agora por uma multinacional,
alteraram significativamente a dindmica econémica de Parauapebas, interligando o local de
extracdo diretamente as flutuacbes do preco das commodities no mercado internacional.

Durante o0 boom das commodities, a Vale S. A. ndo so intensificou suas operac@es no
local de extragdo, como mobilizou a ampliacdo em larga escala da rede de infraestrutura
logistica (ver Figura 1), incluindo investimentos na construcéo e ampliacdo de estradas, ramais
ferroviarios e a criagdo de novas plantas de extracdo. Ao mesmo tempo atraiu atividades de
suporte a empresa, que abrangiam desde o fornecimento de grandes equipamentos operacionais
a servicos de apoio de pequeno porte (ex. coffee break). Dessa forma, durante um ciclo que se
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estendeu de 2003-2013, Parauapebas vivenciou a metafora lefebvriana de imploséo-explosdo
do tecido urbano: implodiu com a renovagdo promovida na area consolidada da cidade, com
concentragdo de atividades e servicos urbanos e explodiu com a periferizagdo da “cidade”
pioneira (fisica e virtualmente), que passou a abranger por amplas areas do territorio, atraves
de uma transformacdo em grande escala do ambiente construido e natural. Esse movimento
confirma a tese de Arboleda (2015b) de que as formas contemporaneas de extracdo de recursos
estéo entre as principais forgas motrizes da urbanizagédo extensiva.
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Figura 1 — Operacdo Logistica da Vale. Fonte: adaptado de Vale (2015)

Tais dindmicas revelam a influéncia colossal da grande mineracdo sobre o territorio.
Somente a partir desse contexto é possivel compreender, por exemplo, a criacdo da Floresta
Nacional (Flona) de Carajas, no final da década de 1990. Embora a rea ja tivesse sido pleiteada
pela empresa durante a gestdo estatal, foi somente apds a sua privatizacdo que a reserva
ecoldgica foi de fato instituida. Para além de uma politica ambiental, a demarcacéo efetiva da
Flona de Carajas constituiu um arranjo estratégico para garantir a integridade da area de lavra
das minas e, assim garantir a credibilidade da empresa junto aos seus acionistas. Como bem
enfatizam os anuncios publicitarios da Vale, o cercamento da floresta criou uma grande area de
conservacdo de biodiversidade, mas também imobilizou e/ou e modificou o acesso e o
relacionamento de povos tradicionais a/com essas areas, e liberou 0 avan¢o da agdo empresarial
sobre o territorio ndo protegido, sem que muita atencdo fosse dada as praticas de pilhagem
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socioambiental desencadeadas no restante do territorio (Fadesp, 2016). Essa nova racionalidade
ndo foi capaz de compreender a imbricacdo entre populacdo tradicional e natureza viva, e
desconsiderou-a completamente a ponto de invisibilizar seus registros. Nos limites externos a
Flona estabeleceu-se a politica de “terra arrasada”, manifesta por meio de um extenso repertorio
de predacéo ecoldgica que inclui o desmonte de morros, a drenagem e assoreamento de cursos
d’agua, a queima ilegal de areas de preservagdo ambientais e a derrubada das escassas areas de
floresta. Essas préaticas sdo correntes e aceitas na regiao, inclusive porque foram associadas ao
progresso, a despeito da legislacdo ambiental brasileira e da conversdo de valores e praticas,
criando uma situacédo de ruptura que pode ser melhor detectada na esfera da vida cotidiana.

A grande mineracdo ao estimular a insercdo dessas novas atividades no espaco,
incentivou também relagdes altamente especulativas com a terra. No periodo de 2006 & 2008,
qguando houve uma valorizacdo média anual no preco do minério de ferro em 13,3%, e sua
receita bruta cresceu 18,8% no mesmo periodo (Coelho, 2014), observou-se o inicio de uma
vertiginosa expansao da producao de loteamentos, que resultou na duplicacao da malha urbana
em menos de uma década anterior, um crescimento correspondente a 109,11% entre os anos de
2005 e 2014 (Ver Tabela 1 e Tabela 2).
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Tabela 1 — Evolugdo da mancha urbana no municipio de Parauapebas nas Ultimas décadas. Fonte: Elaboragdo
propria a partir de imagens do Google Earth de 1984 até 2016 (2016).

Na regido do Sudeste Paraense, 0 boom da extracdo minério criou uma ponte entre a
economia regional, sustentada pelo agronegdcio (sobretudo, a pecuéria) e a producdo urbana.
Essa articulacdo teve inicio quando a atividade de extracdo de minério comandada pela Vale,
alcancou seus melhores resultados, combinando alta valorizacdo das agdes da empresa no
mercado financeiro, com um aumento crescente da producdo de minério de ferro (ver Figura
2). O cenario econémico favoravel, a programacao de grandes investimentos e a expectativa de
um grande fluxo migratdrio de méo de obra assalariada, atraiu para o Sudeste Paraense grandes
incorporadoras e construtoras (WTorre, Direcional, Premium Engenharia e a Cipasa
Urbanismo). Este acontecimento, resultou na insercdo de novos arranjos institucionais e
empresariais na regido, com particular destaque para o transbordamento do capital financeiro
global, antes concentrado nas interagdes entre a empresa de extracdo de recursos e o mercado
internacional, para empreendimentos imobiliarios, face a capitalizacdo das empresas
imobiliarias diretamente no mercado financeiro.

Periodo: 2005 - 2014
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Tabela 2 — Evolugdo da mancha urbana no municipio de Parauapebas nas Ultimas décadas. Fonte: Elaboragédo

prépria a partir de imagens do Google Earth de 1984 até 2016 (2016).
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Figura 2 — Producédo de minério de ferro no municipio de Parauapebas. Fonte: DNPM (2015)

A forma de operacdo das construtoras e incorporadoras de grande capital, ndo s aderiu
aos interesses dos grupos empresariais da regido, como impulsionou a entrada de diversos atores
regionais e locais, beneficiados por incentivos governamentais em décadas anteriores, no
segmento imobiliario (donos de redes de supermercado, eletrodomésticos, postos de gasolina,
concessionarias de veiculos, empresas de mineracdo e agropecuaria, etc.). Com a crise 2008 e
o arrefecimento da demanda chinesa na sequéncia, a maioria das empresas nacionais atuantes
no Sudeste Paraense abandonou seus investimentos na regido. Na época recém-criadas
incorporadoras regionais lancaram grandes empreendimentos no Sudeste Paraense. A Buriti e
Nova Bairros Planejados, por exemplo, produziram mais de 35 mil lotes urbanizados somente
em Parauapebas, os quais representam atualmente 30% da malha urbana.

Durante o trabalho de campo nas cidades de Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba,

12



0 processo de fortalecimento das empresas regionais no mercado imobili&rio tornou-se mais
evidente. Com a politica de incentivos fiscais fomentada através da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), a partir da década de 1960, algumas familias e
grupos empresariais, sobretudo oriundos do Centro-Sul do pais, passaram a controlar imensas
extensOes de terras no Sul e Sudeste Paraense (Fernandes et al, 2016). Através dessa politica
amplas porcdes de terra da regido foram convertidas em pastagens e em outros casos
imobilizadas como possiveis portfélios de investimento para negociacdo futura (Schmink e
Wood, 2012).

Durante o boom das commaodities, que coincidiu também com o periodo favoravel a
aquisicdo de financiamentos e subsidios do governo federal, para producéo de infraestrutura e
habitagdo (2007-2011), os portfolios de terra do empresariado regional foram finalmente
negociados ou mobilizados, diante da oportunidade de apropriacdo excepcional de renda da
terra por seus proprietarios. Diante disso, empresarios e proprietarios de terra regionais
estabeleceram parcerias e criaram construtoras, empreiteiras e incorporadoras para atuar na
regiéo.

Nos ultimos anos, algumas dessas empresas chamaram a atencdo de securitizadoras e
fundos de investimento, devido a dimensdo dos seus empreendimentos e de seus bancos de terra
(landbanks) na regido, a Buriti por exemplo, possui 135 mil lotes lancados e uma reserva de
terras disponivel para construgdo de até 200 mil lotes (Buriti, 2017). Assim, as empresas
imobiliarias regionais transformaram seus empreendimentos em ativos financeiros, ampliando
sua capacidade de capitalizacdo e aquisicdo de crédito e, entrando em contato direto com o
capital financeiro globalizado. Isto tem possibilitado, até 0 momento, a ampliacdo do nimero
marcas e empreendimentos imobiliarios e uma transformacao cada vez maior do espaco urbano
sob o comandado desses grupos.

O grupo Buriti, por exemplo, atua em 10 estados e em 39 cidades brasileiras e seus
socios fundadores criaram novas marcas como a Amec Ville, a Valle, a Prime, a Costa Atlantica
empreendimentos imobiliarios, dentre outras. Em 2016, na contraméo da economia nacional,
ampliaram seus negocios e realizaram investimentos imobiliarios estimados em R$ 350 milhdes
(Jornal “A noticia”, 2016). A transicdo e/ou diversificacdo dos investimentos dos grupos
empresariais da regido em direcdo ao segmento imobiliario indica o papel central que a
propriedade da terra assumiu com o estreitamento das conexdes entre os niveis global (mercado
financeiro), urbano (producdo imobiliaria) e o privado (producédo da casa), uma forma de ativo
financeiro para obtencdo de rendas cada vez maiores (Harvey, 1980).

4. A producéo da vida cotidiana: uma ponte entre Vallenar e Parauapebas

Vallenar, capital da provincia do Vale do Huasco no Chile, é uma cidade de 228 anos,
com populacéo pouco superior a 50 mil habitantes, com localizacéo estratégica na malha viéria,
0 que a caracteriza como um ponto de convergéncia de fluxos de populacdo, de atividades
econdmicas, operacdes logisticas e instituicdes politicas, assim como em Parauapebas suas
principais atividades econdmicas sdo a agricultura e a mineracdo. Parauapebas, esta localizada
na maior provincia mineral do mundo, a Serra dos Carajas, possui 28 anos, e populacao superior
a 200 mil habitantes, constitui um dos polos intermodais da regido e é cortada pelas rodovias
PA-275 e PA-160, também exerce uma centralidade importante em sua regido de insercao,
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embora a cidade de Maraba concentre maior nimero de servigos, pessoas, atividades
econdmicas e instituicdes,

Parauapebas comegou como uma vila de apoio a atividade de extracdo de minério de
ferro com o inicio da implantacdo do Programa Grande Carajas (PGC) e, cresceu de 3 casas
para 15 mil habitantes, entre 1980 e 1985 (Bunker, 2007). Em contraste com a ordenacéo
industrial presente na company town de Carajds, Parauapebas cresceu aos solavancos,
acompanhando o ritmo ditado pela producéo de minério de ferro e de seu estimulo ao capital
rentista e/ou produtivo atuante em seu territorio. As acdes publicas e privadas transformaram
rapidamente a densa floresta e 0 modo de vida da rarefeita populagdo que habitava a Serra dos
Carajas antes do projeto. Incrustada no interior da floresta amazdnica, mesmo com a
participacdo da iniciativa privada a operacdo da mina exigiu um amplo esfor¢co do Estado
brasileiro, para viabilizar a infraestrutura logistica necessaria para o inicio da producao e
exportacdo do minério. Estradas, ferrovia, porto e novos servicos foram mobilizados e uma
cultura urbana-industrial foi introduzida no territdrio anteriormente isolado.

Em contraste, apesar dos dois séculos a mais de existéncia, Vallenar experimentou s
recentemente uma intensificacdo das transformacdes urbanas associada a chegada de grandes
investimentos estrangeiros voltados a extracdo de recursos. Mas assim como em Parauapebas,
a grande mudanca no ritmo e escala do processo de urbanizagdo aconteceu na ultima década,
quando a populacdo da cidade chilena passou a vivenciar a urbanizacao extensiva ndo s6 em
termos de mudancas no ambiente construido, como em seu modo vida. Em ambos os casos,
houve uma modernizagdo do espaco, caracterizada por mudancas nos padrdes de consumo,
estimulando a populacédo a consumir diretamente os produtos da modernidade, sobretudo diante
da chegada das grandes redes do varejo. Em Parauapebas, este movimento foi plenamente
viabilizado a partir de um desnecessario espraiamento da malha urbana (hoje, 8 vezes maior do
que o nucleo pioneiro em 1984), através da inauguracéo de shoppings centers, condominios de
luxo, loteamentos urbanizados, lojas de varejo, hotéis e centros comerciais, numa escala e
velocidade muito superior ao movimento experimentado nas décadas anteriores.

Assim como no Chile, a intensificacdo dos fluxos de capital se traduziu em distor¢des
na esfera microecondmica, durante o periodo de boom das commodities. Neste contexto, o setor
publico e o setor privado em coalizdo alinharam a producédo urbana as flutuages do preco no
minério. O que representou, para 0 municipio paraense, a viabilizacdo de obras publicas (novas
estradas, elevados, sedes administrativas, escolas, centro de abastecimento, pragas, etc.), bem
como uma massiva producdo de habitacdo, derivada de formulas do urbanismo global (Muxi,
2004). Por outro lado, observou-se na época uma escalada vertiginosa no preco dos imoveis,
com aluguéis 5 vezes superiores aos precos praticados no mercado atual (pesquisas de campo,
2014, 2017), ja em recessdo, apés a queda do preco do minério de ferro, reducdo dos
investimentos da mineradora brasileira, e reducdo da remuneracdo dos funcionarios, inclusive
por corte da ajuda de custo para habitacéo.

Assim como em Vallenar, a euforia impulsionada pelo ciclo de valorizagdo do minério
no mercado global, atraiu cadeias de varejo, que se tornaram uma ancora para a integragéo da
populacdo ao mundo de consumo. A urbanizagdo extensiva associada ao frenesi da extracdo de
recursos introduziu rapidamente na dimenséo da vida diaria diversos impulsos da globalizacao
capitalista contemporanea, desvalorizando antigas formas de produgdo ou mesmo os produtos
locais. Em um territdrio da fronteira amazoénica diretamente conectado ao mercado globalizado,
um desses simbolos assimilados pela populacéo foi a Black Friday, um dia excepcionalmente
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dedicado ao consumo conspicuo criado pelos norte-americanos, no qual uma multiddo de
pessoas aguarda desde o dia anterior a abertura das redes de varejo locais e até o fechamento
dos portdes um movimento intenso é registrado nas lojas (ver figura 4).

Figura 4 —"Black Friday‘lga{fauapebas (2016). Fonte: http://pebinhadeacucar.com.br/

Em paralelo a intensificacdo da producédo da cidade, houve a implantagdo da principal
rede varejista presente do Norte-Nordeste, o Grupo Mateus, criado em 1991, como
desdobramento da trajetéria de um garimpeiro da Serra Pelada, que ilustra um caso
curiosamente conectado ao mercado de commodities, primeiro ao ouro e, posteriormente, ao
agronegécio. Hoje a rede atua em diversos segmentos (atacado, eletrénico, produtos
farmacéuticos, etc.), € uma das maiores redes regionais, possui 17 mil funcionarios e mantém
58 empreendimentos. Arboleda (2015a), argumenta que a presenca de grandes redes de varejo
tanto é uma expressao da logica de urbanizacdo em contextos ndo metropolitanos e de grande
afluxo de investimentos, quanto refor¢a uma tendéncia global, iniciada na década de 1990, de
expansdo de redes de varejo com sistemas de crédito proprios, como consequéncia da reducao
do papel do Estado na proviséo de bens coletivos e intensificacdo das trocas internacionais. Na
esteira desses acontecimentos, em 2011, o Grupo Mateus, em parceria com o Banco Bradesco,
langou no mercado seu préprio cartdo de crédito e criou um sistema onde seus funcionarios
consomem na propria rede varejista os beneficios da empresa como o vale-alimentacgéo,
corroborando a emblemaética formulacdo kaleckiana de que “os capitalistas ganham o que
gastam e os trabalhadores gastam o que ganham”. Tanto o movimento de extensdo do tecido
urbano de Vallenar quanto de Parauapebas confirmam a argumento de Arboleda (2015a), sobre
as novas paisagens financeiras, segundo o autor a expansao de crédito via redes de varejo reflete
um movimento do capitalismo global, em que empresas ndo-financeiras se articulam cada vez
mais com processos financeiros, independente do sistema bancario. Em acordo com as
dindmicas recentes, também se observa um movimento concomitante de insercdo no sistema de
crédito de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade, especialmente mutuarios
socialmente marginalizados, sub-remunerados, terceirizados ou empregados temporariamente
(Harvey, 2011[2010]).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), por exemplo, tornou evidente a
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ampliacdo do acesso ao crédito aos segmentos mais frageis da populacdo, em termos
financeiros, na medida em que o PMCMV era acompanhado pelo programa Minha Casa
Melhor. Este ultimo financiava a aquisi¢do de moveis, eletrodomésticos e eletroeletrdnicos aos
mutuarios do PMCMV. Se de um lado, o programa governamental permitiu que amplos
segmentos da populagdo tivessem acesso a habitacdo e ao consumo de produtos domésticos,
por outro tornou grande parte dessa populacgéo sujeita ao endividamento, devido a permanéncia
de seus baixos rendimentos e da situacdo informal ou instavel de suas ocupaces, tal fato
decorrente da incapacidade das atividades econdmicas modernizadoras absorverem o0s
contingentes de trabalhadores e/ou de migrantes oriundos do universo rural/camponés que
historicamente se constituiram em excluidos urbanos. Como conclui a pesquisa de Arboleda
(20154, p. 9):

A configuracdo e reconfiguracdo das paisagens de crédito nos permite visualizar a
natureza eminentemente desigual dos processos de urbanizacdo extensiva, porque o
tipos de atores financeiros que se seguiram a chegada de mineracdo transnacional sao
precisamente os que se especializam em consumidores de “alto risco”.

Nas pesquisas de campo realizadas entre 2012 e 2016 no Sudeste Paraense, a narrativa
de endividamento e da devolucdo de bens, inclusive imdveis foi frequente, sobretudo em 2016,
quando a recessdo econdmica da industria de extracdo foi mais claramente sentida pela
populacdo, através do aumento no numero de demissdes diretas ou indiretamente associadas a
mineracgdo. Apesar do extensivo processo de producdo habitacional ja ocorre esvaziamento dos
loteamentos urbanizados destinados para as faixas de renda média e baixa, e transferéncia de
familias pobres para areas da cidade sujeitas ao risco ou ambientalmente vulneraveis.

Ha distin¢des essenciais entre o projeto chileno de Pascua Lama e o da Serra de Carajas
0 primeiro mais recente, configura uma area de extracdo adquirida pela empresa canadense
Barrick Gold no mesmo ano de privatizacdo da Vale e, portanto, desde o principio opera dentro
do marcos neoliberais. O projeto de Carajés, além de somar trés décadas de funcionamento,
experimentou um breve periodo coordenado por uma empresa estatal, que possibilitou uma
certa resisténcia a livre acdo da iniciativa privada e do capital financeiro global em seus
primeiros anos, no ambito de um projeto nacional-desenvolvimentista. Essa diferenca, entre o
perfil de gestdo empresarial estatal versus privada, pode bem ser observada, no préprio territorio
do Sudeste Paraense. A acdo da empresa estatal, CVRD, na Serra dos Carajas possibilitou a
consolidacdo de uma infraestrutura urbana, ainda que bastante fragil, que garantiu a criacdo de
algumas amenidades na producdo do espaco urbano, inexistentes em projetos mais recentes
realizados pela Vale, como é o caso do S11D, maior projeto de extracdo de minério de ferro da
Vale, localizado a 60 quildmetros de Parauapebas.

Em comum, ambos 0s projetos de mineracdo desde sua génese sdo derivacOes de
interesses localizados a milhares de quildmetros de distancia (Santos, 1986[1978]), inseridos
em espacos incompletamente organizados e seletivos, onde o Estado e sua agdo “planejada”,
tem sido mais favoravel ao nivel global, onde operam as multinacionais inseridas no circuito
global de acumulacdo, do que em relacdo as demandas diarias da populacdo. Tais geografias,
hoje expressam mais claramente a inter-relacdes entre niveis e, um exemplo disso, é processo
de expanséo das relagdes financeiras em esferas que anteriormente ndo estavam sujeitas a sua
influéncia, como é caso do setor imobiliario em Parauapebas. Esta nova paisagem financeira
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em formagcdo na fronteira amazoénica conecta dialeticamente praticas e mecanismos financeiros
globais, urbanos e locais. O lado perverso do processo de urbanizacdo extensiva se revela na,
nem sempre evidente, expansédo dos processos de pilhagem socioambiental.

Como exemplo disso, destaca-se um emblematico projeto habitacional, lancado pela
prefeitura de Parauapebas em parceria com a construtora paulista Qualyfast, especialista no
desenvolvimento de projetos para o PMCMYV, durante o frenesi imobiliario alavancado pelo
programa. A constru¢do do Residencial Alto Bonito no Morro do Chapéu foi bastante
representativa do poder exercido pelos niveis intermediarios e globais (o Estado, as instituicoes,
0 grande capital) sobre o espaco de vida da populacdo. O projeto foi um duplo golpe sobre o
nivel local. Tanto sobre a populagédo pobre que havia ocupado o Morro e foi duramente retirada
do local através do poder policia, justificado pela aplicacdo do codigo florestal (0 morro se
constitui em uma Area de Preservacdo Permanente urbana). Quanto sobre o Morro, cujo
argumento de preservacdo foi solapado em seguida com o corte e total remocdo da vegetagéo
existente para atendimento dos parametros do empreendimento habitacional. O novo conjunto
habitacional, um complexo formado por 34 blocos de 7 apartamentos, reproduziu a formula
global do condominio, completamente dissonantes da pratica e do modo de vida da populagéo
residente no local, inviabilizando sua permanéncia e usufruto dos investimentos em habitacao.
Por outro lado, a nova tipologia adequou a area aos empreendimentos circundantes, produzidos
para outros segmentos de renda (Melo, Cardoso, 2014). O caso do Morro do chapéu evidencia
a natureza eminentemente desigual da urbanizacdo capitalista, sobretudo, quando se permite
que a iniciativa privada atue livremente, priorizando a reducdo dos custos e ampliacdo de seus
lucros. No limite, o projeto representou um movimento de operacionalizacdo e abertura de
novas frentes de expansdo para o capital, a partir de um processo de gentrificacdo e
modernizacdo espacial. O afastamento da populacdo pobre e migrante das areas urbanas
consolidadas constitui um impacto indireto do projeto de mineracéo face a grande expectativa
de captura do capital circulante por meio da renda a terra, durante a fase bem sucedida da
extracao de minério na regido.

Os relatos contidos neste texto ilustram a mineracdo como uma dinamica subjacente a
transformacdo e expansdo recente do tecido urbano no Sudeste Paraense, vinculo
intrinsecamente relacionado as mudancas no capitalismo e, sobretudo, a proeminéncia
assumida pelo capital financeiro sobre as atividades produtivas ao longo das Gltimas décadas.
Tal processo permitiu ao mercado de capitais atuar em diversos setores da economia. E neste
sentido que o fendmeno da financeirizagdo constitui em si “a construgdo ampliada e
diversificada destes canais por onde passam fluxos de mais-valor, lucros e renda advindos de
fontes diversificadas e difusas” (Nunes, 2015, p. 129). Este protagonismo das finangas, evidente
em atividades orientadas a exportacdo de commodities como o minério de ferro, alavancou a
entrada macica de investimentos nos locais de extracdo durante a Gltima década, devido a voraz
demanda mundial por matérias-primas durante 0 boom das commodities. Neste processo, 0s
paises latino-americanos se tornaram atraentes tanto por abrigarem grandes reservas minerais,
quanto por apresentarem estruturas regulatérias favoraveis aos investimentos transnacionais.
Neste contexto, a0 mesmo tempo em que inversdo de capital em tais regides impulsionou a
producéo de infraestrutura logistica, energética e a intensificacdo das operagdes de extracdo de
minério, também fez com que novos investidores financeiros em busca de oportunidades de
investimentos ampliassem suas atuacOes e passassem a se inserir em novos mercados, a
exemplo do imobiliario e de terras (Nunes, 2015). Sob essa perspectiva, a financeirizagdo
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invade os dominios da producdo urbana e no caso brasileiro, marcado por uma estrutura
fundiaria historicamente concentrada, oferece um estimulo extraordinario para que grandes
proprietarios de terras passassem a operar no setor imobiliério e terciario e a criar vinculos com
0 mercado de capitais. A adocao dessa logica tornou a producao da cidade um negdcio, apoiado
em coalizGes e no know how internacional (financiamento, planejamento dos empreendimentos,
securitizacdo), associado as demandas por habitacdo e servigos urbanos geradas pelo ritmo
acelerado de investimentos da mineracdo. As operacdes financeiras de capitalizacdo das
empresas mineradoras viabilizam nao s6 a ampliacdo exponencial de sua producdo, mas geram
a condicdes para que outros setores, também apoiados pelo mercado financeiro explorem os
ambientes afetados pela atividade extrativa.

5. Reinvertendo prioridades: primeiro o cotidiano, o urbano, depois o global

O objetivo central deste artigo foi evidenciar a partir de uma leitura comparativa entre
a atuacdo de duas grandes industrias de extracdo mineral localizadas em paises da América do
Sul, uma na regido de Pascua Lama, nos Andes chilenos e o outra na Serra dos Carajas, na
Amazonia Oriental brasileira, como 0s espacos de extracdo de recursos naturais tém se
configurado como pecas-chave para compreensdo das atuais dindmicas do capitalismo
neoliberal. Em ambos 0s casos a urbanizacéo foi colocada a servigo de interesses econdémicos
e da captura de capital excedente, que transborda de atividades produtivas, e cada vez mais da
esfera ndo-produtiva comandada pelo circuito financeiro, resultando na transposicdo do ritmo
das dindmicas do circuito global de troca diretamente para o espaco dessas cidades.

Apesar dos pontos de tangéncia, a investigacdo sobre Parauapebas evidencia
importantes especificidades em relacdo a operacdo do capital na fronteira amazonica, onde se
observa que as inter-relacdes entre os niveis da realidade social se configuram de tal forma, que
somente um numero limitado de atores (grandes proprietarios ou controladores da terra), se
beneficiam dos transbordamentos de capital articulados a operacdo da empresa mineradora,
através da expropriacdo de renda da terra, tanto dos segmentos articulados ao nivel global, como
através da espoliacdo da populacdo mais vulneravel, que permanece a distante dos beneficios
associados a mineracdo. Embora seja claro que os grupos sociais excluidos (representados seja
por populacdo original, imigrantes das fases de colonizac¢do ou novos imigrantes) se constituem
em segmento estratégico para aumentar as margens de lucro dos atores inseridos nos niveis
global e intermediario. A formacao recente de Parauapebas gerou uma forte polarizacdo dos
grupos sociais, entre os que trabalham para a mineracao direta ou indiretamente, e 0s que estdo
excluidos, de modo a criar um forte controle da mineradora e dos proprietarios de terra sobre
diversos elos dos arranjos produtivos praticados na regido. Isso difere do caso chileno onde os
dois séculos de historia permitiram um ritmo mais lento e estavel da transformacdo
impulsionada pela mineragdao. Parauapebas era uma “pagina em branco”, que carecia de
institucionalidades e facilitava a usurpacdo violenta e a invisibilizacdo de atores sociais.

Mesmo as tentativas de fortalecimento da geracédo de renda para extrativistas realizadas
pela Vale S.A., reduzem os coletores de sementes a simples fornecedores de uma matéria-prima
rara e lucrativa para os agentes localizados no topo da cadeia produtiva (a industria de farmacos
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e cosméticos). A conversao do trabalho dos extrativistas em parte de um arranjo produtivo de
alcance global coloca em risco a prépria continuidade da pratica, na medida em que o esforco
fisico e as dificuldades exigidas pelo trabalho, o processo de envelhecimento da populagéo
coletora (e a consequente perda de conhecimento tacito e do saber tradicional associado), o
desinteresse das novas geragGes em participar da atividade (j& que os salarios e as condigdes de
trabalho oferecidas pela mineracéo sdo muito mais atraentes), o baixo lucro associado a venda
do produto, o desconhecimento da populagdo urbana (migrante) sobre a existéncia e a
importancia da preservacdo do extrativismo na Flona e, por fim, a ndo incorporacdo de
conhecimento técnico, inovativo e tecnolégico pelos grupos sociais diretamente envolvidos
com coleta, servem como desmotivacdo para a construcdo de uma matriz urbana alternativa (a
do urbano-natural). A prematura aniquilacéo dessa possibilidade desperdica a oportunidade de:
empoderar o habitante local, enraizar uma cadeia produtiva ambientalmente compreensiva na
regido, conectar a cultura urbana a uma matriz de conhecimento tradicional, incentivar o
desenvolvimento de novas atividades produtivas com base na biodiversidade e, retirar do campo
cego 0s grupos socialmente excluidos (nativos e migrantes pobres) que sdo 0s verdadeiros
portadores do potencial para geracdo de um nova forma de desenvolvimento, genuina e
autdbnoma, para regido Amazonica.

Enquanto isso, em Parauapebas, as dindmicas globais ligadas ao mercado financeiro,
transcenderam a exportacdo de commaodities e se apropriaram intensamente da producdo do
espaco urbano. Nos Ultimos anos, bancos e securitizadoras internacionais tém se aliado a atores
regionais e intensificado o processo de urbanizacdo extensiva deflagrado durante o boom das
commodities, atraves da producdo excepcional de loteamentos urbanizados, homogeneizando
a paisagem natural e social, gracas a entrada de capital oriundo de fundos de investimentos
internacionais. Se por um lado a conex&o direta entre o circuito global de acumulacdo e os locais
de extracao de recursos naturais tém promovido uma aproximacao cada vez maior entre atores
globais, intermediarios e locais; por outro, a projecdo dessas relacdes no espacgo concreto reflete
o descolamento entre os interesses dos atores envolvidos com o grande capital a nivel global
(acionistas, gestores corporativos, especuladores e rentistas), e as demandas mais imediatas da
populacdo pobre na esfera da vida cotidiana.

Nos casos chileno e brasileiro ocorreu relativa influéncia do capital estrangeiro e da
controversa atuacdo do Estado, e as estratégias neoliberais, elaboradas para estimular a atracdo
de grandes fluxos de capital estrangeiro, criaram as condigdes para 0 aumento desmesurado da
producdo fisica, alimentam os delirios especulativos das novas frentes de expansao e conectam
esse movimento a circulacao de capital a nivel global, através da desregulamentacéo financeira
no Chile, e da falta de regulacdo e mesmo de informacdo sobre a realidade em Parauapebas,
que favoreceu diversas manifestagdes de acumulagéo primitiva.

Com o arrefecimento da demanda chinesa por commodities no nivel global, grandes
mudancas tém sido observadas na regido da Serra dos Carajas. A préspera cidade mineradora
de alguns anos atrés, ja enfrenta um periodo de recessdo fortemente correlacionada com os
ajustes financeiros da Vale S.A., que incluem: a transferéncia e a demissdo de funcionéarios da
companhia e terceirizados; a paralisacdo de plantas industriais, 0 encerramento de servigos e
atividades de apoio a empresa e aos funcionarios; diminuigéo drastica no preco dos imoveis e
na producdo de novos empreendimentos (a malha urbana cresceu até agora apenas 9,15% em
comparagdo com o periodo anterior) (tabela 2). Paradoxalmente, no nivel da vida cotidiana,
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nota-se um movimento de reestruturacdo urbana. Em contraste com a tendéncia econémica, a
reducdo do custo de vida, tem possibilitado a permanéncia e insercdo do migrante pobre na
cidade. Pequenos comércios e atividades informais tém surgido e estdo se fortalecendo. E
diversas estratégias de sobrevivéncia comecam a despontar como alternativas (hortas urbanas,
coleta de semente, artesanato, etc.) ao estreito mercado formal definido pela empresa
mineradora. Também tém se intensificado o uso e a realizagéo de atividades no espaco coletivo,
em pragas, parques e espacos livres, a exemplo de uma imensa area de lazer construida por uma
das construtoras nacionais atuantes Parauapebas, que tem permanecido acessivel a populacéo
enquanto os lotes no entorno ndo sdo ocupados. Préticas de esporte, lazer e cultura, tém sido
mais frequentes e também manifestacfes politicas, para pressionar o Estado e a propria
mineradora a responder as demandas mais imediatas da populacdo. Uma dessas conquistas foi
a regularizacdo, ainda que deficiente, do transporte coletivo.

Conclui-se que existe uma janela de oportunidade aberta a urbano-utopia em contraste,
com as limitadas possibilidades oferecidas pela matriz urbano-industrial, até hoje assumida
como hegeménica. Como preconizado por Monte-MO6r, uma nova praxis urbana se apresenta
no horizonte, associada a uma matriz urbano-natural, que recupera a conexao entre pessoas e
meio fisico e d& aos excluidos de outrora, visibilidade e protagonismo. Face a forte dependéncia
da cidade da mineracdo, esta seria uma possibilidade de redencdo e mudanca de curso, com
mudanga do padrdo da pilhagem e transformacédo intensiva da natureza para o enraizamento
genuino de trajetdrias invisiveis ou recusadas até entdo, que tornam o diferente aceito, seja ele
indigena, camponés, extrativista ou artesdo. A inclusdo desses grupos por meio do
reconhecimento da natureza viva como insumo para a subsisténcia de parte da populagéo, sdo
uma alternativa da construcao de uma identidade cultural para o Sudeste Paraense com base na
diversidade constituida historicamente, ndo dependente apenas do grande capital.

Face as observacdes das reacGes na esfera local, sustenta-se a necessidade de
(re)inverséo da dinamica urbana atual, dos interesses de acionistas, gestores corporativos,
especuladores e rentistas (com total determinacdo da esfera global), para a esfera local, que
sequer € visivel aos olhos dos grandes players globais. Propbe-se que o urbano-natural seja
incorporado a urbanizacdo extensiva, como naturalizacdo extensiva, que articula cidade, campo
e natureza, para garantir a reproducdo da vida e o aprofundamento da cidadania (responsiva a
diversidade da esfera de vida local).
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